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WSTEP

Problematyka pracy w niedziele i $wieta jest zagadnieniem zlozonym.
Jej uregulowanie lezy na styku wielu wartosci, ktore nierzadko trud-
ne s3 do pogodzenia i niezaleznie od ksztaltu przyjetych rozwiazan
prawnych nie moga by¢ jednoczesnie w pelni realizowane. Tym sa-
mym instytucja pracy niedzielno-$wigtecznej w systemie prawnym
rodzi powazne problemy aksjologiczne oraz interpretacyjne zaréwno
na plaszczyznie teoretycznoprawnej, jak i stricte praktycznej. Znaczna
dyferencjacja i rozwarstwienie przepiséw regulujacych prace w nie-
dziele i $wieta prowadzi do pojawienia si¢ watpliwosci przede wszyst-
kim co do jej charakteru prawnego.

Gléwnym celem, a zarazem problemem badawczym, ktéry legt u pod-
staw niniejszej pracy, jest proba skonfrontowania prawnej regulacji
pracy niedzielno-§wigtecznej w ustawodawstwie polskim ze standar-
dami miedzynarodowymi i konstytucyjnymi. Wynik tego zestawienia
pozwoli na znalezienie odpowiedzi na pytanie, czy regulacje ustawo-
we korespondujg z normami wyzszego rzedu, czy nie, a w rezultacie,
czy polskie ustawodawstwo chroni i zabezpiecza wartosci, ktére maja
wplyw na dopuszczalnos$¢ pracy (czy w innym ujeciu — zatrudniania)
w niedziele i $wieta. Ich umiejscowienie najpierw na poziomie prawa
miedzynarodowego, a nastepnie konstytucyjnego oraz okreslenie pew-
nych ogdlnych zasad zgodnie z regula wazenia wartoéci oraz zasady
proporcjonalno$ci ma stanowi¢ podstawe oceny rozwigzan ustawowych
w kontekscie postawionych zalozen badawczych niniejszej pracy.

Wybor tematu oraz przyjecie przedstawionych celéw badawczych jest
uzasadnione zaréwno potrzebg kompleksowej i wszechstronnej re-
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fleksji na temat prawnej regulacji pracy w niedziele i $wigta, jak tez,
wobec toczacej si¢ od wielu lat dyskusji na temat ograniczania pra-
cy niedzielno-$wiatecznej, proby oceny aktualnej regulacji. Co nalezy
jednak podkresli¢ - proby dokonanej z perspektywy systemu praw-
nego, a zatem warto$ci, ktére system ten realizuje i ktore znajduja
odzwierciedlenie w zasadach i gwarancjach wyznaczajacych granice
dzialania ustawodawcy.

Dla uzyskania odpowiedzi na postawione powyzej problemy koniecz-
na jest nie tylko szeroka analiza materialu normatywnego, lecz takze
jego uprzednie zebranie i klasyfikacja. Warto bowiem podkredli¢, ze
owo rozwarstwienie norm regulujacych prace w niedziele i $wieta
przejawia sie nie tylko w wymiarze hierarchicznym, lecz takze w réz-
norodnosci podstaw zatrudnienia. Dla kompleksowo$ci opracowania
ujete zostaly wszelkie regulacje dotyczace pracy w niedziele i $wieta:
zaré6wno te normujace prace $wiadczong na podstawie stosunku pra-
cy, jak i wykonywang na innych podstawach, w szczegolnosci zatrud-
nienia administracyjnoprawnego (stosunkéw stuzbowych) oraz tych
przepisow, ktore ograniczajg calg dziatalnos¢ gospodarcza w niedziele
i $wieta, jak ma to miejsce de lege lata w odniesieniu do handlu. Pra-
ca na potrzeby niniejszego opracowania jest wiec rozumiana szeroko
i nie ogranicza si¢ wylacznie do obszaru prawnopracowniczego. Dla-
tego tez praca w $wietle niniejszych rozwazan musi by¢ rozumiana
jako wszelka aktywnos$¢ cztowieka, wykonywana na rzecz innego pod-
miotu za okreslonym wynagrodzeniem, cechujgca si¢ mniejszym lub
wigkszym stopniem podporzadkowanial. Ma to kluczowe znaczenie
dla wnioskéw koncowych - zwlaszcza tych na plaszczyznie de lege fe-
renda. Trudno bowiem moéwic o ochronie pracy w ograniczeniu tylko
do warunkow okreslonych w art. 22 § 1 k.p., kiedy praca w niedzie-
le i $wieta jest zagadnieniem wykraczajacym poza te sfere, co widaé
cho¢by w regulacjach pragmatyk stuzbowych. Trudno tez abstraho-
wac od sytuacji coraz liczniejszej grupy ludzi pracy, ktorzy podejmuja
swoja aktywnos¢ na podstawie uméw prawa cywilnego, a ktérych pra-

! Przyjmujac pojecie pracy na potrzeby niniejszego wywodu, pomocniczo kierowatem
sie rozwazaniami na gruncie konstytucyjnym, por. A. Krzywon, Konstytucyjna ochrona
pracy i praw pracowniczych, LEX 2017.



Rozdziat |

EWOLUCJA PRZEPISOW REGULUJACYCH
PRACE W NIEDZIELE | SWIETA

1. Pierwsze regulacje pracy w niedziele i Swieta

Mimo ze poczatki prawa pracy jako odrebnej galezi prawa datuje si¢
na wiek XIX i laczy z rewolucja przemystowa w Anglii, samo zjawisko
pracy na rzecz innej osoby siega prawdopodobnie poczatkow ludz-
koscil. Wraz z jego zaistnieniem czas zycia czlowieka ulegt swoistej
dyferencjacji na czas pracy i czas odpoczynku, za§ odpoczynek czesto
wigzal si¢ z okreslonymi zdarzeniami, najcze¢sciej o podlozu religij-
nym. Z perspektywy dalszych rozwazan geneza niedziel i §wiat jako
dni wolnych od pracy oraz ich ewolucja s3 niezbedne do wykazania
glebokich podwalin nie tylko aksjologicznych i prakseologicznych, ale
tradycyjnego i historycznie osadzonego w naszym podlozu kulturo-
wym aspektu.

Wraz z pojawieniem si¢ pracy na rzecz drugiej osoby dostrzezono po-
trzebe zagwarantowania odpoczynku. Poczatkowo intencja ,,niepra-

! Warto tutaj zwréci¢ uwage chociazby na istniejagcy w prawie rzymskim najem
ustug - locatio conductio operarum, w ktérym niejednokrotnie upatruje sie¢ pierwowzo-
ru umowy o prace, por. B. Baran. Locatio conductio operarum a umowa o prace w syste-
mie polskiego prawa pracy, ,Roczniki Administracji i Prawa” 2012/12, s. 275-282.
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cowania” niedzielnego i $wigtecznego bylta zupelnie inna niz postrze-
gane jest to z punktu widzenia wspoélczesnego prawa pracy. Niedziela
byta dniem wspoélnoty, pojednania, synteza najglebszych wartosci wia-
ry chrzescijanskiej? i stanowila cotygodniowe wspomnienie najwaz-
niejszego z dogmatéw tej religii — zmartwychwstania Chrystusa’.
Jest ona zarazem najstarszym dniem uswieconym przez chrzescijan,
bedaca 6wczesnie jedynym takim $wietem chrzescijaniskim i dlate-
go pierwsze regulacje o charakterze legislacyjnym dotyczyly wlasnie
niedzieli*. Wywodzi sie ona jednak wprost z szabatu, ktory byt dniem
uswieconym na duzo wcze$niej niz w chrzescijanstwie. Dopiero z cza-
sem poszczegdlnym dniom waznym znaczeniowo dla chrzescijanstwa
zaczeto nadawad range $wigt®.

Jednocze$nie i niejako obok gwarantowane byly inne wartosci, takie
jak zdrowie, zycie, poglebianie wiezi wspolnotowych czy rodzinnych.
Poczucie karnosci cztowieka bylo znacznie wigksze w pierwszych wie-
kach i w $redniowieczu w sferze sacrum niz przed sankcjami w sferze
profanum. Tym samym zobowigzanie do powstrzymania si¢ od pracy
jako uczczenie pewnych wydarzen religijnych czgsto moglo zapewnic¢
duzo wigksza skutecznos¢ rzeczywistego dostosowania si¢ do niepra-
cowania (niz sankcje w wymiarze stricte prawnym) i realizacji przy
okazji innych wartosci niz w sferze wyznaniowe;j.

Pierwszg regulacja normatywng, o charakterze powszechnym, ktora
dotyczyla pracy w niedziele, byl edykt cesarza Konstantyna I Wielkie-
go® wydany 7.03.321 r. n.e., a ktory to w praktyce wprowadzit czescio-

2 W. Nowak, Tradycja swietowania niedzieli we wspélnocie Kosciola luteratisko-
-ewangelickiego, ,Ruch Biblijny i Liturgiczny”, Rok XLVIII (1995), nr 2, s. 113.

3 G. Szamocki, Swigtowanie niedzieli znakiem rozpoznawczym chrzescijan w per-
spektywie biblijnej teologii szabatu, ,,Studia Gdanskie”, t. XXXVIII, s. 52 i n.

4 M. Nabozny, Swigtowanie niedzieli w dziejach Kosciola: wybrane aspekty biblijne
i historyczno-prawne, ,Resovia Sacra. Studia Teologiczno-Filozoficzne Diecezji Rze-
szowskiej’, R. 18-20, s. 339.

° M. Mielczarek, Kanonicznoprawna regulacja swigt religijnych, a prawo pracy,
MPP 2010/2, 5. 67-68.

¢ Lata panowania Konstantyna jako cesarza rzymskiego: 306-327 r. n.e.
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wy zakaz pracy w niedziele’. Czesciowy, bowiem nakaz odpoczynku
niedzielnego skierowany byt do sedzidéw, ludu miejskiego i rzemiesl-
nikéw. Rolnicy nie byli objeci zakazem pracy w ,dniu Slonca’, co
w edykcie uzasadniane byto faktem, ze akurat niedziela mogta by¢ od-
powiednim dniem do siania lub pracy w winnicy, ,.tak by sposobnos¢
jaka sie nadarza dzieki Bozej Opatrznosci, nie zostata zaprzepaszczo-
na (...)”8. Edykt ten mial jednak znaczenie szczegélne, bowiem stano-
wil precedens w zakresie prawnego uregulowania pracy niedzielne;.
Pomimo Zze dotyczyla ona ograniczonego zakresu podmiotowego, to
niewatpliwie dotyczyta wszystkich obywateli Cesarstwa niezaleznie od
religii i wyznania.

Obok niedziel zaczeto takze normatywnie wyrdznia¢ inne $wieta chrze-
$cijaniskie. W 389 r. zakazano sprawowania sagdownictwa takze w Bo-
ze Narodzenie, Objawienie Panskie, w Pasche oraz w ferie $wiateczne,
ktore przypadaly w okresie 7 dni przed i 7 dni po Passze, za§ w 425 r.
dodano jeszcze uroczysto$¢ Zestania Ducha Swietego. Co interesujace,
katalog $wiat, kiedy sady nie mogty pracowa¢, zawierat takze dni, ktore
nie mialy podloza religijnego. Jak wskazuje I. Skierska, miano tzw. ferii
nieswietych mialy: rocznice zalozenia Rzymu i Konstantynopola, uro-
dziny cesarza, dzien objecia przez niego wladzy, czas zZniw i winobrania
oraz kalendy styczniowe (czyli zaprzysigzenie nowych konsulow)’.

Wprost proporcjonalnie do uptywu czasu umacniata si¢ w $rednio-
wiecznej Europie pozycja i rola Ko$ciota Katolickiego. Jego nauka wy-
wierala ogromny wplyw na zycie mieszkancéw owczesnych panstw,
totez naturalny wydawal sie fakt, ze czczona przez doktryne niedzie-
la oraz $wieta koscielne byly dniami, w ktérych nalezato powstrzy-
mac sie od pracy. Prawo pracy w dzisiejszym rozumieniu nie istnia-
to w okresie $redniowiecza. Sledzac materialy historyczne, wywies¢
mozna, ze niepotrzebne bylty wowczas dziatania rangi legislacyjnej, bo

7 ]. Stelina, Prawne ograniczenia pracy w niedziele i Swigta w Polsce [w:] Aktualne
problemy prawa Polski i Ukrainy, red. A. Szmyt, J. Boszycki, ]. Stelina, W.M. Iwanow,
Gdansk 2018, s. 163.

8 Historia chrzescijaristwa, red. T. Dowley, Warszawa 2002, s. 164.

9 1. Skierska, Sabbatha Santificies. Dzieti Swigty w Sredniowiecznej Polsce, Warszawa
2008, s. 62.
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nikt pracy w takie dni i tak nie wykonywal'. Co wiecej, jak wskazuje
I. Skierska, zakaz ten byl tak silnie akcentowany, ze stawat si¢ elemen-
tem definicji dnia $wigtecznego!!.

Materia ta nierzadko byla przedmiotem regulacji kanoniczno-praw-
nych, co ttumaczy glebokie podloze religijne problematyki pracy
niedzielnej i $wiatecznej. Istotnym i chyba najbardziej oczywistym
zrodlem prawnym dotyczacym pracy niedzielnej i $wigtecznej w sre-
dniowieczu bylo prawo synodalne, bedace partykularnym prawem
Ko$ciofa polskiego!2. Istniejg jednak réwniez pozasynodalne zrodta,
z ktorych mozemy wywodzi¢ istnienie zakazu pracy w niedziele i wy-
brane $wieta, takze poza sferg sacrum®. W $redniowiecznym prawie
zakaz pracy w niedziele i $wieta przyjmowal co do zasady ksztalt ka-
talogu prac, ktorych wykonywaé wéwczas nie mozna bylo, ktére to
prace okreslano mianem opera servilia. Na okres sredniowiecza przy-
pada takze geneza samej nazwy dnia tygodnia: ,,niedziela” i etymolo-
gia tego stowa w jezyku polskim. Stowo to pochodzi z VIII w. i swoje
brzmienie zawdziecza stowu ne-délja, czyli zakazu wykonywania prac
recznych!*. Co wigcej, samo fonetyczne brzmienie wskazuje na nie-
dziatanie. Nazwa dnia tygodnia wywodzita si¢ z faktu, ze w dzien ten
sie nie pracowalo. Mialo to znaczenie zaréwno w kontekscie religij-
nym jako celebrowanie dnia $wigtego, jak i w kontekscie §wieckim —
zakazu wykonywania prac!®.

Niedziele i pewne okreslone $wigta byly dniami wolnymi od pracy
takze w czasach nowozytnych. O tym, Ze niedziele i dni $wigteczne
traktowano jako dni wolne od pracy, $wiadczg takze prawne regu-
lacje funkcjonowania instytucji panstwowych. Zasada bylo, ze obra-

10 Szerzej J. Bardach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak, Historia Ustroju i Prawa Polskie-
go, Warszawa 2009.

11 1. Skierska, Sabbatha Santificies. Dzieri Swigty..., s. 351.

12 Synody bedace zjazdami biskupéw, opatdw i przelozonych zakondw, pratatow
kapitularnych wyposazone byty w wladze ustawodawcza, I. Skierska, Sabbatha Santifi-
cies. Dzieni Swiety..., s. 76.

13 1. Skierska, Sabbatha Santificies. Dzieri Swigty..., s. 67.

4" A. Briickner, Stownik etymologiczny jezyka polskiego, Warszawa, 1927, s. 360.

15" A. Briickner, Sfownik etymologiczny..., s. 258; J. Szadura, Segmentacja tygodnia
w $wiadomosci wspotczesnych Polakéw, ,Etnolingwistyka” 2013/25, s. 240.
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dy sejmowe nie moga si¢ w ogéle odbywaé¢ w dni wolne od pracy,
takie jak niedziele i $wietal. Przykladowo sejm w roku 1698 trwal
trzynascie dni, z czego trzy byly zupelnie wytaczone z obrad z uwagi
na nakazane dni $wigteczne — dwie niedziele (20 i 27 kwietnia) oraz
$wieto $w. Wojciecha (w $rode 23 kwietnia)!”. Podobnie zaleznosci
takie zaobserwowa¢ mozna w funkcjonowaniu urzedoéw. I tak, przy-
ktadowo, dzialajace w XVI-XVIII w. kancelarie grodzkie, prowadza-
ce roznego rodzaju ksiegi byty co do zasady czynne z wyjatkiem nie-
dziel i $wigt!®.

Znamienng data dla normatywnych uregulowan pracy niedziel-
nej i $wiatecznej jest rok 1768. Wowczas to w konstytucji sejmowej
uchwalono, iz niedziela jest §wigtem powszechnie obowigzujacym'.
Takie dziatania 6wczesnego ustawodawcy implikowane byly dezapro-
batg Kosciota, ktéry nieprzychylnie patrzyt na odbywajace sie przed
1768 r. targi, w wigkszosci majgce miejsce wlasnie w niedziele?’. Tym
samym ustawodawca wprowadzil zakaz handlu niedzielnego w usta-
wie powszechnie obowigzujacej, co mozna uznac za precedens, zwa-
zajac na fakt, Ze wezedniejsze tego typu regulacje albo nie mialy cha-
rakteru powszechnie obowiazujacego, albo byty prawem ko$cielnym.
Nie zmienia to faktu, ze zakaz nie byl przestrzegany nawet po 1768 r.
Sprzedawcy bowiem narazeni byli przez tego typu cezure na utrate zy-
skow, a niedzielne msze $wiete i zgromadzenia spotecznosci sprzyjaly
handlowi, zwlaszcza na targowiskach przykoscielnych?!.

16 M.Z. Dankowski, Liberum veto. Chluba czy przeklefistwo? Zrywanie sejmow
w ocenach spoleczeristwa drugiej potowy XVII wieku, Torun 2019, s. 59-60.

17 T. Kucharski, ,Seym ten bez poczgtku zaczqt sig, bez kotica koticzy si¢”. Sejm pa-
cyfikacyjny z 1698 roku i jego znaczenie w kontekscie ewolucji liberum veto, ,,Krakow-
skie Studia z Historii Panstwa i Prawa” 2019/12 (2), s. 187.

18 A. Moniuszko, Prawo sgdowe Rzeczypospolitej szlacheckiej (XVI-XVIII w.). Za-
rys wyktadu z wyborem Zrédel, Warszawa 2017, s. 29.

19" A. Jezierski, C. Leszczynska, Historia gospodarcza Polski, Warszawa 1999, s. 84.

20 ]. Maroszek, Targowiska wiejskie w Koronie Polskiej w drugiej potowie XVII
i w wieku XVIII, Bialystok 1990, s. 199 — dane wskazywane przez autora wykazuja, ze
po 1768 r. liczba targéw znacznie zmalata.

21 J. Maroszek, Zydzi wiejscy na Podlasiu w XVII i XVIII wieku w swietle przemian
struktury rynku wewnetrznego, ,Studia Podlaskie” 1989, t. II, s. 60-61.
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niedzielno-$§wiateczng) oraz zasady odpowiedzialnoéci za naruszenie norm reguluja-
cych prace w niedziele i $wieta. Na tej podstawie autor formutuje wnioski dotyczace
poszczegdlnych rozwigzan oraz postulaty de lege ferenda.

Czytelnikow szczegolnie zainteresuje dogtebna analiza stosowania prezentowanych
regulacji z punktu widzenia zaréwno zatrudniajacego, jak i zatrudnianego, a takze
rozwazania dotyczace praktycznego ksztaltowania rozkladu czasu pracy. Przydatne
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